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Aan de ministers van SZW, LNV en EZ 
de heren mr. A.J. de Geus, dr. C.P. Veerman en 
mr. L.J. Brinkhorst 
 
 
 
Onderwerp: Goede Besturing en Publieke Verantwoording 
 
 
Geachte heren, 
 
Per brief van 23 november 2004 heeft de minister van SZW namens het kabinet 
aangegeven dat er per schap een realistische toekomstverkenning dient te komen 
t.a.v. de in de eerstkomende jaren te verwachten en gewenste ontwikkelingen. 
Namens de ministers van SZW, LNV en EZ is een lijst met noodzakelijke 
aandachtspunten meegegeven waar in de toekomstverkenningen aandacht aan 
gegeven moest worden. Mede aan de hand van deze aandachtspunten hebben de 
schappen in 2005 een toekomstverkenning opgesteld. In deze verkenningen is veel 
aandacht gegeven aan het draagvlakonderzoek en de Public Governance. 
 
In december 2005 heeft de SER de toekomstverkenningen, voorzien van een 
samenvatting, naar de minister van SZW verzonden. De schappen hebben in een 
begeleidend schrijven van 22 december 2005 diverse moderniseringsvoorstellen 
aangegeven, die de komende tijd de aandacht vragen. De SER heeft vervolgens op 
17 maart 2006 een advies uitgebracht over de toekomst van de PBO. In dat advies 
staat de opstelling van een code voor goed bestuur centraal. De SER geeft aan, dat 
diverse elementen die voortvloeien uit het advies in een code kunnen worden 
uitgewerkt, zoals normen voor zorgvuldig bestuur en integriteit, intern toezicht, 
verantwoording, communicatie en personele unies. Andere onderwerpen waarover in 
zo’n code normen kunnen worden opgenomen zijn: de vraag wanneer 
publiekrechtelijk optreden opportuun is, de werkingssfeer, de samenloop van 
heffingen of de behandeling van klachten. De SER geeft daarbij aan, dat deze te 
ontwikkelen code een zo groot mogelijk draagvlak behoeft en daarom dient te 
worden opgesteld door de product- en bedrijfschappen zelf, zoveel mogelijk in 
samenspraak met belanghebbenden. 
 
De besturen van de product- en bedrijfschappen hebben de afgelopen maanden 
benut om samen met de dragende organisaties en in samenhang met de uitkomsten 
van de toekomstverkenningen, de uitgangspunten voor de te ontwikkelen code voor 
goede besturing en publieke verantwoording in een document vast te leggen. Daarbij 



is aansluiting gezocht bij het systeem van meervoudige verantwoording, zoals door 
het kabinet per brief van 3 oktober 2005 als reactie op het SER-advies 
‘Ondernemerschap voor de publieke zaak’ is aangegeven. Namens de besturen van 
de product- en bedrijfschappen bieden wij dit ondertekend document hierbij aan.  
 
De besturen van de product- en bedrijfschappen willen zo spoedig mogelijk, in 
samenwerking met de SER en de ministeries van SZW, LNV en EZ, de 
uitgangspunten zoals die in de bijgevoegde getekende verklaring zijn opgenomen, 
vertalen in een code voor goede besturing en publieke verantwoording met als 
sluitstuk een onafhankelijke visitatie en een openbare verantwoording. Zo’n systeem 
van horizontale verantwoording sluit aan bij de brief van het kabinet van 15 juli 2004 
aan de Tweede Kamer over het moderne toezicht in het kader van het programma 
‘Beter bestuur voor burger en bedrijf’. De product- en bedrijfschappen hebben bij dit 
systeem ook nadrukkelijk gekeken, als good practice, naar het ‘Handvest publieke 
verantwoording’ van onder meer de Sociale Verzekeringsbank, het Centrum voor 
Werk en Inkomen, het Centraal Planbureau en Staatsbosbeheer. 
 
De Product- en Bedrijfschappen zijn voornemens om nog dit jaar de uitgangspunten 
te vertalen in een hanteerbare code. 
Wij zouden het zeer op prijs stellen als u deze vertaalslag op ambtelijk niveau zou 
willen ondersteunen. 
 
Graag vernemen wij uw reactie, 
 
Met vriendelijke groeten, 
hoogachtend, 
 
namens de besturen van de product- en bedrijfschappen: 
 
 
 
 
 
Drs. J.J. Ramekers      A.F. Kolkman  
 
   
 
 
 
  


